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“Dünyadaki hiçbir etik konum, pek çok durumda ‘iyi’ amaçlara ulaşmak için ahlâken kuşkulu ya da en azından tehlikeli araçlar kullanmak ve bunun da bedelini ödemeye hazır olmak-dahası, kötü sonuçlarla karşılaşma riskini, hatta olasılığını göze almak-gerekebileceği gerçeğinin etrafında dolaşamaz.” 
 Max Weber 
ÖZET
Bu çalışmanın amacı; genel bir çerçeve içerisinde, oluşum dinamiğiyle terör olgusunu insan hakları penceresinden irdelemektir. Bu makale, insan hakları uygulamasının tarihsel gelişiminin değerlendirilmesinden yola çıkarak terör olgusunun kritiği için bir referans oluşturma üzerinde odaklanmaktadır.
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GİRİŞ

İnsan haklarının ortaya çıkışında ve bir tarihsellik örüntüsü kazanmasında, insanlık tarihi boyunca insanı bir değer olarak gören akımlarla, insanı kendinden kaynaklı bir değer yöneliminin dışında kabul eden akımların çatışmalarının önemli bir payı olduğu görülür. Bu çatışmaların temeli daha çok insan değerine ilişkin kaynakların, insanın toplumsal bir varlık olarak biçimlenişinin ve tüm bunların toplumsal yaşam karşısında işleniş tarzıyla ilişkilidir. Bu tarihsel süreç aynı zamanda insan hakları olarak kavramsallaştırılan insana ilişkin yaşamsal gerekçeleri yani insan hakları düşüncesinin ve değerlerinin yetkinleşmesini de sağlamıştır.
   
Temelini tarihin ilk dönemlerinden başlayarak besleyen insan hakları olgusu, Onsekizinci yüzyılda anlam bulan insan haklarına ilişkin düşüncelerin disipline edilişi süreciyle kendinden önceki yüzyılların birikimini gelişim dinamiğine alarak şekillenmiştir diyebiliriz. Bunun yanı sıra bir etik değerler ve sorumluluklar kategorisi olarak yüzyılımıza da aktarılmıştır.
 Yüzyılımızda varlığını sürdüren ekonomik, siyasal ve toplumsal kavgalar sürdükçe insan haklarına olan gereksinimin düşünsel bir zorunluluk olarak artacağını daha şimdiden söyleyebiliriz. Çünkü insanlık, uygar bir dünyanın kurulması yönünde, aklın ve bilimin yol göstericiliğine olan inancını her dönem ön planda tutmayı bilmiştir.
İNSAN HAKLARININ TARİHSEL GELİŞİMİ

İnsan hakları olgusu, yüzyılımıza insanlık tarihinin bir getirisidir. Toplumsal bir varlık olarak insan, hem insan olmasından kaynaklı değerini hem de uygarlığın gelişim çizgisi içinde özgürlük ve eşitlik arayışını insan hakları kavramında somutlamıştır. Bu tarihsel diyalektik süreç insan emeğinin yoğun kullanıldığı antik köleci toplumdan, feodal üretimin etkin olduğu ortaçağ dünyasına ve oradan da demografik, ekonomik etkenlerin yanında siyasal pratiklerin değiştirdiği devlet yapısından ve demokratik oluşumlardan bahsedildiği XIX. yüzyıla kadar; kapitalizmin geliştiği teknoloji yoğun dönemi de kapsayacak şekilde sürdürülen bir çok çatışımın, savaşımın, çelişmenin, gelişmenin ürünüdür. 
Kuşkusuz sanayi toplumunun dinamikleri, toplum felsefesinde ve düşüncesinde egemen olan ‘rasyonalizm ve aydınlanma’, teknik bilimlerin yanı sıra sosyal bilimlerde meydana gelen ilerlemeler ve en önemlisi de bunlara bağlı olarak devlet yapılanmasındaki değişmeler, insanlığın demokratik özlemlerini yüzyılların birikimini de yansıtacak şekilde insan hakları kavramında içerikleştirmiştir. 
 Başka bir deyişle çeşitli argümanlarla yenilenen insan hakları retoriğinin, rasyonalizm-modernleşme ve aydınlanma pratiklerinden etkilendiğini, toplumsalın ve siyasanın, iktidarın  yeniden kurulmasına bir güç olarak katıldığında, zaman içerisinde etkilenilen-referans alınan bir unsur konumuna geldiğini de ifade edebiliriz.

İnsan haklarının oluşum dinamiğinde, iktidar yönelimine sivil toplumun etik bir uzlaşı temelinde ortak olma durumu vardır. Böylece farklı toplum kesimleri aynı toplumsal bünye altında her defasında yeniden üretilen insan hakları olanaklarıyla bir birliktelik yaşayabilmektedirler. Bu birliktelik aynı zamanda toplumsal bütünlüğün güvencesi de sayılmaktadır.
İnsan haklarının ortaya çıkışını ve gelişim dinamiğini belirleyen etmenleri bir bütünlük içinde değerlendirdiğimizde Aydınlanma Çağını bir aşama olarak ele alabiliriz. Öyle ki  18. yüzyıl toplumunun, usa dayalı bir yaklaşımla insana verilen değer üzerinde durduğunu görürüz. Bu yüzyılda insanoğlu ‘aklın öznesi’ olmuştur. Yine bu tarihsel dönemde biçimlenen İnsan haklarının evrensel özü ve insan haklarının evrensel nitelikleri: insan ve toplumun uyumuna, barışına, esenliğine, yaşam hakkına, özgürlüğüne, sosyal-ekonomik güvencesine hizmet edecek şekilde düşünülmüştür. 
İnsana dönük yaşamsal tehdit, şiddet, terör olayları ve savaşların arttığı ikinci paylaşım savaşı yılları sırasında insan hakları uluslararası toplumun üzerinde anlaştığı temel sözleşme metinlerinden birisi haline gelmiştir. Böylece insan haklarının insandan kaynaklı tüm ayrımcılık örüntülerinden arındırılması gerektiği üzerinde bir kez daha hem fikir olunmuştur.    
Özellikle İkinci Dünya Savaşıyla beraber ‘insan hak ve özgürlüklerinin’ yoğun şekilde ihlâli, Dünya devletlerinin bir kısmını, insanlığın geleceği için önlem almaya itmiştir. Bu süreçte 26 Haziran 1945’te Birleşmiş Milletler Antlaşması yapılmış, daha sonra 10 Aralık 1948 tarihinde Birleşmiş Milletler Genel Kurulunda yapılan oylamayla İnsan Hakları Evrensel Bildirisi kabul edilmiştir.   
Yine, insan haklarının tarihsel süreç içinde sistematik bir bütün yöneliminde işlenmesini ele alan yaklaşımlar, insan haklarının; temel hak ve özgürlüklerin yanı sıra sosyal haklar ve katılım haklarını odağına alan bir çerçeve içinde değerlendirilmesini uygun görmüşlerdir. Aşağıda bahsedilecek olan bu hakların uygulanım olanakları ise toplumların nesnel koşullarına göre farklılık göstermektedir. Ne ki, insanlık için önemli olanda, bu evrensel bildirgenin uygulanması için gerekli ve yeterli toplumsal koşulların yaratılmasıdır.
Tarihsel gelişim süreci içinde insan hakları üç grup içerisinde sınıflandırılmıştır:
 Negatif Statü Hakları: Devlet karşısında birey dokunulmazlığını esas alan haklar bütününden oluşmaktadır. Daha çok temel haklar biçiminde değerlendirilmektedir. Düşünce özgürlüğü, inanç özgürlüğü, konut dokunulmazlığı gibi haklar bu grup içerisinde gösterilir.

Pozitif Statü Hakları: Sosyal haklar biçiminde adlandırılan bu grup, devletin yurttaşına vermekle yükümlü olduğu hizmetleri kapsamaktadır. Sosyal güvenlik, sağlık, eğitim vbg. haklar bu gruba dahil edilmektedir.
Aktif Siyasal Haklar: Bu grup, katılım öğesini ön planda tutar. Seçme seçilme hakları bu guruba girer.
Son tahlilde, uzun tarihsel gelişim süreci içinde şekillenen insan hakları teorisinin, modernitenin bir uzantısı olarak da tabir edilen bu küreselleşme yüzyılında bütünsel anlamını farklı renklerle zenginleştireceğini, insanlar arasında ahlaki bir uzlaştırıcı görevi göreceğini ve her koşulda normatifleştirilen bir orijininin olmasına rağmen toplumsal etkileşim sistemleri içinde yeniden üretileceğini bu nedenle de çeşitli başarılarının yanında yaşanan gerçeklikten her daim daha statükocu olacağını söyleyebiliriz.




İNSAN HAKLARI VE TERÖR OLGUSU
                               

   “Savaş, politikanın başka araçlarla devamıdır.”

                                                                  


Prusyalı General Clausewitz.

Neden şiddet neden terör?
 Şiddet olgusunu açıklayan farklı yaklaşımlardan bahsedilmektedir. Bunlar arasında iki kurumsal açıklama yaklaşımı daha bir ön planda tutulmaktadır. “Bunlardan birincisi, orta düzey rejim kuramları, sınırlı veya geniş çapta ortaya çıkan şiddetin, temelde bir devletin veya bir sosyo-ekonomik sistemin tekil, tarihsel örgütlenme ilkelerinden kaynaklandığında ısrar eder. Başka bir deyişle, şiddetin kökleri monarşide (Paine), despotizmde (Montesguieu), kapitalizmde (Marx), kapitalizm öncesi değerlerle yapılandırılmış devletlerde (Schumpeter) veya totaliter diktatörlüklerde (Arent) aranmalıdır. Bu yüzden de şiddet, ancak bu rejim biçimleri yerine cumhuriyetin, anayasal monarşinin, sınıf savaşımının sonunda üretim güçlerinin kollektif mülkiyetinin kurulması veya aktif yurttaşlığın canlandırılması durumunda sona erdirilebilir ya da en azından hafifletilebilir. Bir diğer açıklama biçimi olan makro düzey jeopolitik kuramlarsa, şiddetin nihai köklerinin, uluslararası sistemin sürekli olarak merkezi olmayan yapısında aranması gerektiğinde ısrarlıdırlar. Bu uluslararası sistemin anarşik dinamizmi, gerçek anlamda global düzenleyici mekanizmaların yokluğunu ve silahlı kuvvete sahip devletlerin çoğulluğunu yansıtır. Bu da kendi hallerine bırakılsa sivil olacak olan yurttaşların ve devletlerin, sık sık savaşlarla sona eren ihtilaf girdaplarına sürüklenmesine sebep olur.”1
 Bir siyasal şiddet türü olarak terörün dinamiğini kritik ederken bahsedilen yaklaşımlara dayanarak açıklamalar yapmak şüphesiz daha gerçekçi olacaktır. 
Terör, bir kesimin diğer kesimi ötekileştirmesi, ‘şeytanileştirmesi’, onun kendini ifade etmesini engellemesinden kaynaklandığı gibi; kuvvet kullanarak yasal-yasadışı eylemlerle iç ve dış koşulları etkileyerek yönlendirme ve bu eylemleri siyasal amaçlara alet etme organizasyonu olarak da anlamlandırılabilir.
Terörün, insan haklarına etkisi değerlendirildiğinde siyasal, ekonomik, kültürel, sosyal birçok sorunla karşı karşıya kalınmaktadır. Hangi siyasal sistemin insan haklarını daha az sınırlayacağı, hangi sistemin insan haklarını kısıtlayacağı ve bu süreci yerine getirirken kullanacağı araçlar veya yollar demokrasinin sorgulanması için ne değin önemliyse sınırlamalara karşı savunma yapan ya da direniş gösteren hatta mevcut rejime karşı bazı sosyal güç odaklarına sırtını dayayarak yasal ya da tanımlanabilir ölçülerde “yasadışı” faaliyetler yürüten gurupların veya halk kitlelerinin de durumunu doğru değerlendirmek gerekiyor. Bu gibi toplumsal siyasal hareketlenmeler demokrasinin gelişimi için gerekli olabileceği gibi demokratik gelişime engel de olabilmektedir. Bazen soykırıma, işgale, siyasal şiddete ve haksız savaşıma karşı geliştirilen haklı başkaldırıları da insan haklarının yeniden sorgulanması sürecine bir katkı olarak görmek gerekebilir.
 İnsanlık tarihinde pek sık rastlanan totaliter devlet yapılanmasının, rejim muhaliflerine dönük eylemleri devlet terörünü imler. Hatta devlet terörü farklı araçlarla sürdürülürken ara ara suçsuz insanlar da öldürülmektedirler. Her koşulda devletler bu  olumsuz süreçte, hukukun üstünlüğüne ve insan hakları değerlerine olan bağlılıklarını da sorgulamak zorundadırlar. Bu, insanlığın ve uygarlığın gelişimi için şarttır.   
 Halk kitlelerinin gücü; başka bir ifadeyle, “halkın demokratik denetimi” baskı rejimlerine karşı gelebilmektedir. İktidarı elinde bulunduranlara göre ise bu durum “anti demokratik” bir yönelim olarak lanse edilmekte ve hatta “terörizm” adı altında gösterilebilmektedir. Kuşkusuz belirleyici olan siyasettir; siyaseti yönlendiren ise güçtür. Ekonomiden etkilenen siyaset, ekonomiyi de planlamaktadır. Ekonomik yapının geniş halk kitlelerini göz ardı etmesi; işsizliğin, yoksulluğun, toplumsal sorunların yoğunlaşmasına neden oluyorsa, bu halk kitleleri yeni siyasal arayışlara sürüklenebilmektedirler. Eğer mevcut iktidar yapısı bu yeni arayışların önünü demokrasiye yakışmayacak uygulamalarla tıkıyorsa; toplumsal kargaşa, “terör” faaliyetleri, çatışmalar ortaya çıkabilir. Bu toplumsal koşullarda yapılan eylemlerin meşruluğu-haklılığıysa her zaman için tartışılırlığını koruyacaktır. Bu nedenle siyasal sosyal ve ekonomik gelişme toplumsal yaşamın tüm katmanlarına yayılmadıkça; paylaşım daha adaletli olmadıkça, toplumsal sorunlarla mücadelede daha rasyonel stratejiler izlenmedikçe çağdaş toplumsal gelişmeden bahsedemeyeceğimiz gibi bütün bu toplumsal sorunlar yaşanırken, özgürlük ve eşitlik anlayışımızı da yeniden yorumlamamız gerekecektir.
Bu noktada üzerinde durulması gereken, toplumun gereksinimlerinin yanı sıra toplumun rasyonel odaklı yeniden inşası sürecinde geliştirilecek maddi şartlar ve kamusal bilinç ile organize olmayı başaran toplumsal yaşam ve toplumsal beklentilerin varlığını hiçbir zaman unutmamamız gerektiğidir. Unuttuğumuz içindir ki, “bugünün dünyasında, dünya gayri safi yurtiçi gelirler toplamının yüzde 86’sı insanlığın en zengin yüzde 20’lik kısmı tarafından tüketilmektedir. İnsanlığın en yoksul kesimi dünya zenginliğinin yalnızca yüzde 1’ini alırken, arada kalan yüzde 60’lık kesimin payı, dünya servetinin yüzde 13’ünden ibarettir. Dünyanın en zengin iki yüz kişisi, 1994 ile 1998 arasındaki dört yıl içinde gelirlerinin iki kat artarak bir trilyon doları aştığını görmüşlerdir. Dünyanın en zengin üç adamının servetleri, dünyanın en yoksul kırk sekiz ülkesinin üretimlerinin toplamını aşmaktadır…’Dünya bir uçuruma doğru sürüklenirken’ 1999 yılı BM Dünya Kalkınma Raporu, dünyanın en zengin iki yüz kişisinin servetlerinin yüzde 1’ini vermesiyle (yaklaşık 7 milyar dolar) dünyanın tüm çocuklarının ilkokul öğretiminden yararlanabileceğini gösteriyordu. Bu oran yüzde 5’e çıkarılırsa tüm temel toplumsal hizmetler karşılanabilecektir.”2  
Terör olgusu her ne değin siyasal bir amaç güderek ortaya çıksa da onu besleyen toplumsal ve ekonomik eşitsizlikleri de asla göz ardı etmemek gerekir.      
BİR İNSAN HAKLARI BOYUTU OLARAK KÜLTÜR VE TERÖR

Her kültür, sürmekte olan evrensel yaşam diyalektiği için değerlidir. Her kültürün varolma, varlığını gösterme, gelişme, ilerleme hakkı vardır. Egemen kültür endüstrisi, farklı kültürlerin yaşam hakkını ortadan kaldırmaktadır. Bunun adı kültür emperyalizmidir. Kültür emperyalizmini, asimilasyonu; jenosidi uygulayan ülkelerin çoğu güçlü konumdadırlar. 
Politik rejimlerin yönelimi, kültürel yapıyı da etkilemektedir. Bunların egemenliğinde, insan haklarının gereklerini; kültürel haklarını yaşayamayan topluluklar açısından önemli insan hakları ihlâlleri oluşabilmektedir. Toplumsal dinamiklerin bu sorunları gideremediği anda ise toplumsal başkaldırılar oluşabilmektedir. 
Baskıcı siyasal rejimler denetimleri altındaki bölgelerde farklı kültürlerin kültürel haklarının kullanılmasını engellediklerinde, o kültüre ait değerlerle sosyalleşmiş insanlar, yok olmaya karşı var olma-yaşama bilincinden hareketle meşru “direnişler” yapabilirler. Bu durum egemenler tarafından “terörist” bir faaliyet biçiminde yansıtılabilmektedir çoğunluk.
Kültürel hakların varlığı, yerine getirilmesi, demokratik-çoğulcu özgür toplum yapısını gerekli kılar. Bu mücadele, devletin kültürel işlevlerini tam anlamıyla yerine getirinceye kadar sürer. Kültür farklılığı bir zenginlik olarak algılanmaktadır günümüzde…
 Buna rağmen dünya üzerinde zaman zaman hatta günümüzde de  yaşanan insan hakları ihlâllerine rastlanmaktadır. Bunu yanında bu ihlâllere karşı gelişen insan hakları söylemi bir kamusal bilincin oluşumunu da beraberinde getirmiştir, bu kamuoyu bilinci terör ve siyasal şiddet gibi konularda yaşanan insan hakları ihlâllerini de denetleme görevi üstlendi yerine göre. Bu sosyolojik bilinçlenme süreci insan haklarının gelişiminde bir kazanım olarak değerlendirilmelidir. 
Bütün bunlar yaşanırken, dünyanın birçok yerinde de insan hakları ihlâlleri yaşanmaktaydı. Mesela, İnsan Hakları Evrensel Bildirisinde önemli bir yer tutan yaşama hakkı, “Afrika’da hırsızlara, haydutlara, eşkıyalara, fakirlere, siyasal muhaliflere ve ideolojik rakiplere ciddi bir şekilde tanınmamaktaydı”3  
Ve  XXI. yüzyıla henüz girmişken ABD ve Müttefiklerinin Irak topraklarını işgali sonucunda oluşan Mezopotamya Uygarlığına ait kültürel tahribatın sonuçlarıysa göz yaşartıcı boyutlarda bir insan hakları ihlâlini belgeliyordu. İşgalin haklı olup olmadığını tarih gösterecektir. Ki kesinlikle haklı değildir yüzünü kanla yıkayan bu işgal.
Dünya barışına hizmet eden bazı uluslararası kuruluşların, yaşanan bu insanlık dramı karşısında pasif kalmaları veya tepkisiz tavır takınmalarına rağmen bir başka taraftan dünya genelinde oluşmuş bilinçli bir kamuoyunun tepkisi altında kendilerini sorgulamalarına da neden olmuştur. Diğer savaşlarda olduğu gibi bu savaşta da benzer manzaralar sunulmuştur insanlığa: Post travmatik stres bozukluğu, akut stres bozukluğu, çocuk, yaşlı, kadın gibi dezavantajlı konumda yaşayan insanlar için yaşanan sorunlar olduğu gibi çoğu insan da yoğun toplumsal sorunlarla baş başa bırakılmışlardır adeta. Bu toplumsal sonuçlar terörün, savaşların ne değin geniş insan kitlelerini etkilediğini göstermektedir. 
Savaş, bir kısım insanları toplama kamplarına hapsedebilir bir kısım insan guruplarını ise göçmen hareketlenmeleri içinde yurtlarını terk etmeye zorlayabilir. Bu insanların gittikleri ülkelerde daha zor yaşam koşullarında yaşamalarına kaynaklık edip onların bir ‘ötekileşmesine’ zemin hazırlayabilir. Tarihte yaşanan bazı olaylar  bu duruma örnek gösterilebilir, yine mültecilerin gelmiş oldukları ülkeler tarafından yapılan terör faaliyetlerinin bir çoğu da unutulmayacak gibidir: “İran’dan kaçarak Türkiye’ye sığınan İranlı  mülteciler… İran, Humeyni’nin yönetimi ele geçirmesinden sonra Türkiye’ye kaçıp sığınan, yaklaşık 1.5 milyon İranlı mültecinin varlığını kendisi için bir tehdit olarak görmektedir. Bu nedenle gizli servis elemanlarını Türkiye’ye sokarak bu mülteciler arasında barınan şah yanlısı subayları, polisleri ve eski istihbaratçıları imha etmek veya kaçırmaktadır.”4 Bu tür örneklere dünyanın bazı ülkelerinde de rastlamak olanaklıdır.  
Başka bir açıdan devlet, terörizmi ortadan kaldırmaya yönelik bir dizi tedbir alır. Gerektiğinde askeri güç kullanır. Ancak bu askeri güç ya da kuvvet kullanımı yasal sınırlamalar gözetmezse; uluslararası sözleşmeleri hiçe sayarsa “devlet terörü” nitelemesi yapılır. Günümüz toplumlarında dahi bu tür uygulamalara rastlamak mümkündür. Belki de terörizm odaklarının amacı budur: devleti kendi vatandaşına karşı yasadışı yaptırımlarla cezalandırma konumuna sürüklemek. Ve ülkenin insanları yoksulsa, umutsuzsa, eşitsiz yaşam koşullarında yaşıyorsa, çaresizse… terörizmin beslenme kaynakları için gerekli zemin oluşabilir. Otoriter devlet yapısı insan haklarını; demokrasiyi ihlâl ettiğindeyse insanlık için sosyal sonuçları ağır tablo tamamlanmış olur.
TERÖRİZM, AZGELİŞMİŞLİK VE İNSAN HAKLARI

Çoğunluk tarafından terörist nitelendirmesi yapılan gruplar “özgürlük savaşçısı” olamazlar mı? Yoksa her başkaldırı terör müdür? Soruları bizi azgelişmiş ülkelere götürür. Çünkü bu ülkelerde sıkça rastlanan olgulardır bunlar. Bu ülkelerin bazılarında süren şiddet olayları, değerlendirilen konunun bir başka boyutudur. 
Şüphesiz insan hakları, dünyanın adaletsizliklerine, silahlanmaya, baskı ve sömürüye, yoksulluğa maruz bırakılmış az gelişmiş ülkelerinde daha fazla ihlâl edilmektedir. Siyasal ve demokratik koşulların olgunlaşmadığı bu ülkelerde devlet daha baskıcı bir görünümdedir. Azgelişmişlik bazen insan hakları ihlâllerine gerekçe gösterilebilmektedir. Yine bu politik rejimlerde “devlet terörü” olarak tabir edilen devlet destekli suç örgütlerine de sıkça rastlanılmaktadır. Bununla ilgili olarak “kontra savaşı” devlet destekli terörizme örnek gösterilebilmektedir. Mesela, “1980’li yıllarda uluslararası terörizmin başlıca alanı Orta Amerika olmuştur. Nikaragua’da ABD’nin taşeron güçleri arkalarında bir yığın cinayet, işkence, tecavüz, sakat insan, adam kaçırma, yıkım bıraktılar ama bunun önüne geçildi çünkü sivillerinin de kendilerini savunacak bir ordusu vardı.”5 
 Batı Uygarlığının gerçek temelinde uzun süren sömürgecilik yıllarının getirileri bulunmaktadır. Gelişmekte olan ülkelerin nesnel sosyo-ekonomik koşulları sömürülerek, onların bağımsızlaşmaları, kalkınma süreçleri de baltalanmıştır. Bazen bu ülkelerin istekleriyle yapılan müdahalelerle birlikte insan hakları da çiğnenmektedir. Ancak yüzyılımızda çağdaş devlet yapılanması, azgelişmiş ülkelerde dahi en doğru yönetim yaklaşımının, insan haklarını gözeterek uygulamalar yapması gerektiği üzerinde teorik bir çerçeve sunmaktadır.   
İsrail ve Filistin arasında yıllardır süren kanlı savaş bir başka örnek olarak sunulabilir. Elbette bu savaşımda belirleyici olan, gücü de elinde bulundurmaktadır. Bu nedenle, İsrail’in yaptıklarının çoğu “terör endüstrisi” tarafından meşru gösterilmektedir. Filistin’in İsrail’e dönük her türlü mücadelesi ise İsrail’e göre terörist faaliyetler gurubuna girmektedir. Çünkü onlara göre, bu halk kitlesi yani güçsüz  olan taraf insan haklarına ve demokrasiye zarar vermektedir. Kimine göre de Batı, özelliklede bir şirketler topluluğu olan ABD, insanlığın etik değerlerini hiçe sayarak terörün sorumluluğunu tamamen ötekileştirdiği halklara yani kurban seçtiği insanlara yıkmayı başarmış görünüyor. Belki de günümüzde egemenlerin insan haklarını değil de terörü daha fazla konuşmaları bu durumla açıklanabilir.           
MÜLTECİLER, TERÖRİZM VE İNSAN HAKLARI
İnsanlar dinsel, etnik, siyasal vb’i gibi nedenlerden ötürü yaşadıkları yerleri bazen bırakıp gitmek zorunda kalmaktadırlar. Özellikle 20. yüzyılın ikinci yarısı bu tür insan hareketlenmelerine tanıklık etmiştir. İnsanlar yaşadıklar yerlerden göç etmek zorunda bırakılmışlardır. Birleşmiş Milletler kaynakları, yeryüzünde yaklaşık olarak 30 milyonu aşkın insanın mülteci olarak yaşadığını belirtir… Evet kimdir mülteciler: insanlar neden yaşamlarını, varlıklarını yurtlarında bırakarak başka yerlere giderler. Ne olur geride bıraktıkları kültürleri, yaşama kaynakları, anıları?.. 
Mültecilerin Hukuki Durumuna Dair Sözleşme (1951) ve Protokolüne (1967) göre mülteci, “1 Ocak 1951 tarihinden önce meydana gelmiş olaylar sonucu ırk, dini uyruğu, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi görüşleri yüzünden zulme uğramaktan korktuğu için vatandaşı olduğu ülkenin dışında bulunan ve ülkesinin korumasından yararlanamayan veya bu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen veya vatansızsa yukarda sözü edilen nedenler yüzünden daha önce ikamet ettiği ülkeye dönemeyen ve dönmek istemeyen kimsedir…”
Bu insanların yani mülteciliğe yönelenlerin eş deyişle “azınlık mensupları, vatansızlar, yerli halklar ve siyasal iktidar yapısından dışlananlar ve muhaliflerin” yaşadıkları sorunlar aynı zamanda temel insan hakları sorunlarıyla da ilişkilidir. Ki bu insan guruplarına götürülen hizmetlerde de İnsan Hakları Evrensel Bildirisi maddeleri ön plana alınır. Zaten Mültecilerin Statüsüne İlişkin 1951 tarihli Cenevre Sözleşmesi ve Mültecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokolü mültecilerin, İnsan Hakları Evrensel Bildirisinde tanımlanan haklardan yararlanmasını gerekli görür. Bu bildirinin sunmuş olduğu kolaylıklar da gözetilerek mültecilerin durumuyla ilgili olarak uluslararası birtakım düzenlemelere de gidilmiştir: Bunlardan bazıları: İnsan Hakları Evrensel Bildirisi Md.30 (1948), Mültecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol (1967), Uluslararası Sivil ve Politik Haklar Sözleşmesi (1966), Uluslararası Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi (1966), Çocuk Hakları Sözleşmesinin mülteci çocuklara ilişkin bölümleri (1989). 
 Mültecilerle ilgili uluslararası örgütlerin başında Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek Komiserliği gelmektedir. Bu örgüt de mültecileri, “ırkı, dini, milliyeti, belli bir toplumsal guruba mensubiyeti veya siyasi düşünceleri yüzünden zulme uğramaktan haklı sebeplerle korktukları için ülkelerden kaçan ve geri dönmeyen ya da dönmek istemeyen kişiler” olarak tanımlamıştır. Yine bu örgüt, mültecilerin insan haklarını gözeterek durumlarının iyileştirilmesi, sosyal sorunlarının barışçıl yoldan çözülmesi üzerinde çalışmaktadır.

Ülkemizdeki düzenlemelere göz atacak olursak: Türkiye Cumhuriyeti Anayasası insan hak ve özgürlüklerini belirli koşullar altında herkes için güvence altına alarak insan haklarına dayalı bir bakış açısı sunmuştur. Ayrıca konuyla ilgili olarak, 2510 sayılı İskan Yasası (1934), 5682 Sayılı Pasaport Kanunu, Çeşitli Nüfus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkındaki Yönetmelik (1994) bulunmaktadır.
  Sığınmacı ve Göçmenler Dayanışma Derneği, İnsan Hakları Derneği, Türkiye İnsan Hakları Vakfı, Anadolu Kalkınma Vakfı da çalışmalarıyla mülteci alanında hizmet veren kuruluşların başında gelmektedirler.
Daha çok bölgesel çatışmaların, savaşların yaşandığı dönemlerde mülteci toplulukları en yakın ülkelere hatta azgelişmiş ülkelere bile göç etmek zorunda kalabilmektedirler. Kapısına varılan ülkeler insan hakları konusunda bir mesafe almışlarsa bu uluslararası soruna insani çözümler sunabilmektedirler. Ne var ki kendi insanlarına vermiş oldukları insan hak ve özürlüklerin, sosyal hakların uygulanma koşulları nedeniyle sınırlı kalabilmektedir bazen yaptıkları. 

Yüzyılımızda, “sosyal eşitsizlikler arttıkça, yardımlaşma mekanizmalarının etkisi de azalmaktadır. Dayanışmanın yerini sert bastırma ve gösteriş kabilinden yardımseverlik almaktadır… Oysa, sosyal çözülmenin, işsizliğin, gençlerin yetiştirilip bir meslek edinmelerinin, göçmenlerin sorunlarına daha yakından eğilmenin, yeni dayanışma biçimleri bulmanın, özellikle yerel planda demokrasiye yeni tanımlamalar ve biçimlemeler kazandırmanın önemi yaşamsaldır. 1980’li ve 90’lı yılların üçüncü Dünya’sı için göze çarpanlar ise şunlardır: Diktatörlükler, çoğu kez yerlerini demokrasilere bırakırlar; demokratikleşmede, giderek insan haklarına saygıda atılmış adımlar göze çarpar. Ancak, demokrasilerin karşısına dikilmiş yeni sorunlar da vardır: Hızlı kentleşme, güvenlik sorunları, nüfusun bir bölümündeki yoksullaşmadan doğan sosyal istemler, Güney Amerika gibi kimi yerlerde terörizmin sürekliliğini birlikte getirir. Sosyal sorunlar çözmede yetersizlik ise, Ortadoğu’da Müslüman, Hindistan’da Hinduist, Latin Amerika’da Protestan kökten dinciliğini beslemektedir.”6
TÜRKİYE, MÜLTECİLER VE GÖÇMENLER
“Adaletsizlik karşısında sessiz kalmak şere ortak olmaktır;  susmayacağım.”










     Lori Berenson

Türkiye’nin mülteci profilini gözler önüne seren bir gazete haberi, son yıllarda Türkiye’nin bu sorunla ilgili olarak gelmiş olduğu durum hakkında da bilgi vermektedir: “Yoksul ülkelerinden özellikle AB ülkelerine kaçmaya çalışan yüz binlerce mülteci, köprü olarak Türkiye’yi kullanıyor. Türkiye üzerinden Batı Avrupa ülkelerine iltica oranı, özellikle 90’lı yılların başlarında önemli oranda arttı. Dışişleri Bakanlığı’nın internet sitesinde yayınlanan verilere göre son 1995-2003 yılları arasında özellikle batı ülkelerine yasadışı yollarla göç etmeye çalışırken güvenlik güçlerince yakalanan insan sayısı 461 bin 483 olarak açıklandı. İnsanlık dışı şartlarda adeta balık istifi gibi gemilere ve TIR ’lara doldurulan insanlar, umut yolculuklarını tamamlayamadan ya salgın hastalıkların kurbanı oluyor ya da güvenlik güçlerine yakalanıp ülkelerine iade ediliyor. Yapılan açıklamaya göre alınan önlemler sonucu 2000 yılından bu yana, yılda, yaklaşık 100 bin yasadışı göçmen yakalanarak ülkelerine iade edildi. 2001 yılında bu sayı 92 bin, 2002 yılında 82 bin, 2003 yılında ise 56 bin seviyelerine geriledi. Mülteci akını, Türkiye ve komşu ülkelerde faaliyet gösteren insan tacirlerinin faaliyetleriyle yürütülüyor. Şebekelerle mücadele çerçevesinde, 1998-2003 yılları arasında Türkiye’de yakalanan toplam insan taciri  sayısı 4 bin 384 olarak açıklandı. Türkiye’den Avrupa’ya yönelik transit göç ağırlıkla Ege ve Akdeniz’den kaçak gemi ve teknelerle gerçekleşiyor. Türkiye’den çıkarak AB ülkelerine ulaşabilen mülteci yüklü gemi ve tekne sayısı, her yıl azalıyor. Umut yolculuğuna çıkan mültecilerin başında Afganistan, Irak, Pakistan ve İran ile işsizlik ve yoksulluğun arttığı eski Sovyet ülkeleri geliyor.”7  
   Tarihe dönüp baktığımızda insanları mülteci bir yaşama sürükleyen çok sayıda olayla yüz yüze kalırız. Türkiye’yi de yakından ilgilendiren birkaç örnek vermek üzerine çalıştığımız konunun seyrine uygun düşse gerek: 1988 yılında Irak Hükümeti, Halepçe’de bir katliam gerçekleştirir. Devlet eliyle doğrudan yapılan bu terör olayında 2000’ini aşkın Kürt kökenli Irak  vatandaşı ülkelerinden kaçarak Türkiye’de açılan kamplara yerleşir.
1989 tarihinde Bulgaristan’da artan İnsan hakları ihlâlleri sonucunda 300.000’i aşkın Türk kökenli Bulgar vatandaşı Türkiye’ye sığınır. 
1990-1991 Körfez Savaşı sonunda oluşan ortamdan dolayı 500.000 Iraklı Türkiye’ye sığınır. Nedeni bölgedeki savaştır.
1992’de Yugoslavya bir iç savaşa sürüklenir. Birleşmiş Milletler Yüksek Komiserliğine göre 8.000 Bosnalı Türkiye’ye gelir. Yine Sırpların 1999 yılında Kosovalı Arnavutlara saldırması sonucu 20.000 aşkın mülteci Türkiye’ye gelmek zorunda kalır.
Dönem dönem bireysel sığınma amaçlı talepleri de Türkiye kabul etmiştir. Özellikle 1979 İran Şahının devrilmesi sonunda birçok muhalif Türkiye’ye yerleşmiştir. Kuşkusuz askeri darbeler, kitlesel kıyımlar, iç savaşlar insanların güç yaşam koşulları altında mülteci kimliğiyle yaşamalarının önünü açmaktadır. Dünyanın farklı yerlerine yerleşmiş mültecileri ise hep zor koşullar beklemiştir. Mesela “ABD’de özellikle Afro-Amerikalıların (siyahlar) ve Meksikalı göçmenler yıllardır devlet terörüyle içice yaşıyorlar. Afro-Amerikalıların partisi ‘Kara Panterler’in 22 liderinin FBI ve polis tarafından öldürülmesi, geri kalanlarının da hapislere diri diri gömülmesi; Martin Luther King’in ve Meksikalı geçici tarım işçilerinin lideri Chevez’in öldürülmesi; yine Afro-Amerikalıların örgütü MOVE hareketinin bulunduğu binanın Philedelphia’da polis tarafından helikopterlerle bombalanması ve 60 kadar evin yakılması ve en nihayet son bir yıl içinde kundaklanan 47 Afrika kökenlinin kilisesi ve sınırlarda kaybolan kaçak işçiler vb’i…”8  gibi olaylar unutulmayacak gibidir. 
Görüldüğü gibi ABD, göçmen olarak ülkeye gelen insanların insan haklarını kısıtlamak bir yana kendisince yorumladığı terörü önlemek kaygısıyla bu insanları tutuklayabilmekte hatta ortadan kaldırabilmektedir.
Gazetelere yansımış örneklerden biriyse uzun bir süre daha göçmenlerin, yaşadıkları ülkelerde nelerle karşı karşıya kalacaklarını göstermektedir: yüzyılımızın daha başında başlayan siyasal nitelikli terör eylemlerinden sonra mülteciler ve göçmenlerle ilgili her konu üzerinde daha dikkatlice durulmaya başlanmıştır. Özellikle insan haklarının şekillendiği batı bu konularla ilgili olarak ne yapacağını kestirememektedir bazen… Kaygıların birçoğu  göçmenlere dönerken artık o ülkede doğan göçmen çocuklarına da dönmektedir: “İngiltere’de saldırı hazırlığı içindeyken yarım ton uranyum nitratla yakalanan Pakistan kökenli 8 kişinin ülkede doğup büyüyen kişiler olması endişeleri daha da artırmıştır. Daily Telegraph yazarı Pihilip Johnston ‘Artık potansiyel teröristlerin Kuzey Afrika’dan gelmeleri ya da Afgan terör kamplarında eğitilmiş olmaları gerekmiyor. Bunlar, gördüğümüz gibi, burada doğmuş, doymuş ve büyümüşlerin içinden çıkıyor’ ”9 demesi ilginç bir tahlil biçimidir.   

SONUÇ 
 İnsan hakları, insanlığın, sorunlarını çözme konusunda referans alacağı temel kaynaktır. Sürekliliği için  her dönem yoğun çabalar harcanmasını gerektirmiştir.
 İnsan haklarının yaygınlaşması bir kültür olarak insan hakları teorisinin zenginleşerek, insanlık sorunları karşısında işlenmesiyle mümkündür. Ancak bu yöntemle insan hakları insanlık toplumunun üzerinde uzlaşacağı etik bir zemin konumuna gelebilir. 
Yüzyılımızı sarsan, neredeyse geçmiş yüzyılların yaratıcılığını da ortadan kaldırma teşebbüsü gösteren terörle en etkili mücadele yolunun, insan haklarının tüm dünya halkları için eşitsizliğin olmadığı, paylaşımın ve özgürlüğün daha adaletli olduğu bir dünya yönünde seferber edilmesiyle mümkün olacağını söyleyebiliriz. Belki o vakit 11 Eylül günü New York’u kalbinden vuran terör olayı yaşandığında yalnızca dünyanın her günü açlıktan ölen 35 bini aşkın insanın ölmemesi için dünya kaynakları daha adaletli paylaştırılmış olsaydı o terör  olayı için koşullar oluşmayacak ve dünya bu küresel yüzyılda kanla yıkamayacaktı yüzünü. 
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